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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain seka eraiden muiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka eraiden muiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia, sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislakia, pelastustoimen jarjestamislakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annettua
lakia.

Hyvinvointialueiden ja valtion valisia neuvottelukuntia ja neuvotteluita seka
valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat
saannokset yhtenaistettaisiin ja saantely siirrettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaista ja pelastustoimen jarjestamislaista hyvinvointialueesta annettuun
lakiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattaisiin tasmennetyt saannokset
valtiovarainministerion tehtavista hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Tausta

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi
hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on, etta
hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetaan ja selkeytetaan siten, etta
varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkil6ston
riittdvyys, hillitdan kustannusten nousua ja edistetaan kustannusvaikuttavuutta
ottaen huomioon alueiden tarve sailyttaa hyvinvointialueiden omistajuus omasta
taloudestaan.

Tavoitteet



Esityksen tavoitteena on yhtenaistaa hyvinvointialueiden valtion ohjausta,
selkeyttaa valtiovarainministerion roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa seka
varmistaa, etta hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston
asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.



Lausunnonantajan lausunto

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista
(Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Voimassaoleva 11 §

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta sekd
huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueiden
koskevan lainsddddnnén valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut
voimassa olevien lakien mukaan.

Muutos 11 §

Valtiovarainministerié seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja
taloutta, vastaa hyvinvointialueiden talouden yleisestd ohjauksesta, sovittaa
yhteen valtioneuvostossa tehtdivdd hyvinvointialueiden ohjausta sekd
huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon
hyvinvointialueita koskevan lainsddddnnén valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittéminen ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriblle sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmislain (612/2021) 21 §:n mukaisesti ja pelastustoimen yleinen ohjaus,
suunnittelu ja kehittéiminen siséministeriélle pelastustoimen jérjestimisestd
annetun lain (613/2021) 7 §:n mukaisesti.

Valtioneuvostossa tehtdvén hyvinvointialueiden ohjauksen Iéhtékohtana on,
ettd se on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien julkisen talouden
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut
voimassa olevien lakien mukaan.

Vastaus:

Ohjauksen yhtendistaminen valtioneuvoston sisalla on kannatettavaa.

Ohjauksen rajojen maarittelya tarkennettaessa on kiinnitettava erityista huomiota
ohjauksen ja hyvinvointialueiden itsehallinnon valiseen suhteeseen.
Hyvinvointialueiden itsehallinto eroaa lahtokohtaisesti merkittavasti kunnallisesta
itsehallinnosta. Kuntien itsehallinnon kivijalkoja ovat kuntalaisten oikeus valita
kunnan ylimmat paatéksentekijat (kunnanvaltuutetut), kunnan yleinen toimiala ja



verotusoikeus seka naista kolmesta tekijasta syntyva tietynlainen riippumattomuus
valtiosta.

On tarkeda huomioida, etta hyvinvointialueilla toteutuu kuntia vastaavalla tavalla
vain asukkaiden demokraattinen oikeus valita paattajat aluevaltuustoon. Koska
hyvinvointialueiden itsehallinnon lahtékohdat ovat kuntia huomattavasti
ohuemmat, tulee valtioneuvoston huolehtia, ettd hyvinvointialueiden ohjaus ottaa
julkisen talouden finanssipoliittisten tavoitteiden ohella huomioon
hyvinvointialueiden itsehallinnon ja hyvinvointialueiden asukkaiden demokraattiset
perusoikeudet.

Hyvinvointialueiden demokratiaperusta on seka perustuslain ettd EU-sdantelyn
valossa vahva. Vaaleilla valitun aluevaltuuston toimivalta on hyvinvointialuelaissa
samanlainen kuin kuntalain mukaisilla kunnanvaltuustoilla. Aluevaltuusto siirtaa
tehtdvia ja paatosvaltaa hallintosaannaolla muille hyvinvointialueen toimielimille ja
viranhaltijoille. Viranhaltijoiden ohjaus ja valvonta tulevat hyvinvointialuelaista ja
viranhaltijalaista. Samaten hallinnon ja talouden hoitoa koskevat maaraykset ovat
pitkalti yhtenevat.

Esityksessa ehdotettu ohjaus kohdistuu tosiasiallisesti hyvinvointialueeseen eli
aluevaltuustoon, jolla on paatosvalta kaikista merkittavimmista talouteen ja
toimintaan liittyvista asioista. Yksittaisiin viranhaltijoihin valtion ohjausvalta ei ulotu
suoraan eika voi kohdistua.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ohjauksen perustuslain mukaisuutta ja
todennut, ettd ohjaus jossakin maarin kaventaa hyvinvointialueiden itsehallintoa.
Valtionohjausta ei voida vieda niin pitkalle, etta se tosiasiassa syrjayttaa vaaleilla
valitun elimen ohjausvallan kokonaan.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 12 a §:sta
(Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Valtioneuvosto vahvistaa véhintddn joka neljds vuosi valtakunnalliset
strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtévien hoitamiseksi.
Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on otettava huomioon
valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Tavoitteissa on mddriteltdvd: 1) tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen
toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi sekd sukupuolten tasa-arvon edistémiseksi; 2)
tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden liséédmiselle; 3)



tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittimiselle; 24(38) 4)
tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistémiselle sekd
hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden viiliselle, néitd koskevalle
yhteistyélle; 5) yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laajakantoisista
investoinneista; 6) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen toteuttamiseksi. 7) tavoitteet hyvinvointialueiden vdiliselle ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueiden vdiliselle yhteistyélle ja
tyonjaolle 8) tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnalle. Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myo6s muita
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kehittdmiseksi tarpeellisia asioita.
Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava
vuosittain. Tavoitteita on tarvittaessa muutettava. Muutos voi perustua
yhden tai useamman hyvinvointialueen esitykseen tai ministerién
aloitteeseen.

Vastaus:

Yhtenadiset valtakunnalliset tavoitteet ovat kannatettavia mutta niiden
valmistelussa tulee kuulla ja ottaa huomioon hyvinvointialueiden nakékulmia.
Jokaisella hyvinvointialueella on omia erityispiirteitdaan, jotka vaikuttavat
siihen, kuinka hyvin tai kuinka nopeasti ne pystyvat uudistamaan toimintansa
eri osia. Nama erityispiirteet tulee huomioida myds tavoitteita asetettaessa.

Lisaksi tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja raportointia varten tulee
luoda selkeat ja hyvinvointialueiden nakdkulmasta yhdenmukaiset
ohjeistukset. Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa tulee valttaa tilanteita,
joissa ohjeistukset ovat epadselvat, tulkinnanvaraiset tai vaihtelevat
ministeridittain. Talléin on vaarana, etta erilaiset raportointitavat johtavat
hyvinvointialueiden erilaiseen kohteluun.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista
(Hyvinvointialueneuvottelukunta)

Valtiovarainministerion yhteydessé toimii hyvinvointialueneuvottelukunta.
Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistdd hyvinvointialueiden toimintaa ja
taloutta koskevien strategisten linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon
toteutumista sekd valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistydtad.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on
hyvinvointialueiden, HUS-yhtymdn, Helsingin kaupungin ja
valtiovarainministerién ja muiden hyvinvointialueiden tehtévien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus. Valtioneuvoston asetuksella voidaan



sddtdd tarkemmin neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta,
jaostoista sekd tehtdvistd.

Vastaus.

Yhden neuvottelukunnan asettaminen on kannatettavaa.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 13 a §:sta
(neuvottelu hyvinvointialueen kanssa)

Valtiovarainministerié, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerio
neuvottelevat vuosittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen
jdrjestémisvastuuseen kuuluvien tehtdvien toteuttamisesta ja
hyvinvointialueen taloudenhoidosta.

Neuvottelujen tarkoituksena on hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden,
taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen sekd hyvinvointialueen
jdrjestdmistehtdvdn strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a §:ssd tarkoitetut
valtakunnalliset tavoitteet huomioiden.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jdrjestimisvastuun
toteutumista, kdsitellddn hyvinvointialueen tehtdvien tavoitteita sekd niité
tukevia toimenpiteitd. Neuvotteluissa arvioidaan hyvinvointialueen
kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysté sekd
hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita
toimenpiteitd, joilla hyvinvointialueen tehtdvien hoitaminen ja palvelujen
saatavuus voidaan kdytettdvisséd olevalla rahoituksella turvata.

Ministeriéiden on tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle 2 ja 3
momentissa tarkoitettuun perustuen jdrjestdmistd ja taloutta koskevia
toimenpidesuosituksia, joilla edistetéédn hyvinvointialueiden toiminnan
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuun toteutumisen seurannassa ja
arvioinnissa hyddynnetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd
annetun lain 29 §:n 2 momentissa ja 30 §:ssé sekd pelastustoimen
jdrjestémisestd annetun lain 13 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssd tarkoitettuja
hyvinvointialueen vuosittaista selvitystd ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arviota sekd tarvittaessa muita
viranomaisten arvioita. Valtiovarainministerié laatii yhteistydssé
hyvinvointialueen kanssa asiakirjan kédydyistd neuvotteluista. Asiakirjassa
todetaan neuvotteluissa kdsitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on pdddytty



sekd ministerididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja
julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Vastaus:

Saanndllinen vuorovaikutus valtiovarainministerion ja muiden ohjaavien
ministerididen seka hyvinvointialueiden valilla on kannatettavaa.
Hyvinvointialueiden hallinnon, talouden ja toiminnan johtaminen perustuu lakiin
seka aluevaltuuston paattamiin saantoihin ja muihin paatoksiin. Hyvinvointialueiden
viranhaltijajohto on juridisessa vastuussa aluevaltuustolle viime kadessa
tilinpaatoksen yhteydessa kasiteltavan vastuuvapauden kautta.

Hyvinvointialueiden omat strategiset uudistamisohjelmat tahtaavat toiminnan
kehittamiseen pitkalla aikajanteella. Vuosittaisissa neuvotteluissa ja niiden pohjalta
annettavissa toimenpide-ehdotuksissa tulee huomioida, etta jotkin
hyvinvointialueiden toiminnan kehittamisen ja uudistamisen toimenpiteista tuottavat
havaittavia taloudellisia ja/tai toiminnallisia hyotyja viiveella. Valtioneuvoston
mahdollisten toimenpide-ehdotusten kohdistumista seka
hyvinvointialueneuvottelujen sisaltdja maaritettdessa onkin tarkeaa huolehtia
riittavan tiiviista ja avoimesta vuorovaikutuksesta valtion ja hyvinvointialueiden
valilla. Nain molemmat osapuolet voivat jakaa yhteista tilannekuvaa kunkin
hyvinvointialueen toiminnan kehittdmisen suunnasta ja aikatauluista.

Neuvotteluihin valmistautumisen osalta Pirkanmaan hyvinvointialue toivoo, etta
valtioneuvosto yhtenaistaa eri ministerididen tietotarpeita koskevat raportointi- ja
esityspyynnot. Tilanne, jossa hyvinvointialueet joutuvat toimittamaan ennen
neuvotteluja erilaisia raportteja useisiin ministerioihin erilaisia raportointi- ja
materiaalintoimitusohjeita noudattaen, tuottaa alueilla ylimaaraista tyota, joka olisi
ehkaistavissa selkeammalla tietopyyntdjen koordinaatiolla.

Muut huomiot

Keskeisiin valtiovarainministerion ohjausta ja tavoitteita seka hyvinvointialueita
koskevia saadosmuutoksia valmisteleviin tyoryhmiin, kuten rahoitusta kasittelevaan
tyoryhmaan, on valttamatonta saada hyvinvointialueiden johtajien edustus yhteisen
tilannekuvan varmistamiseksi.



